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Stanovisko hlavného kontrolóra 

k záverečnému účtu obce Lednické Rovne za rok  2015

Záverečným účtom obce rozumieme súhrnné spracovanie údajov charakterizujúcich rozpočtové hospodárenie obce za príslušný kalendárny rok, ktorého povinnosť zostavenia určuje § 16 zákona NR SR č. 583/2004 o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Odborné stanovisko k danej problematike – ako  hlavný kontrolór – predkladám v súlade s ods. 1. písm. c) § 18f zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov.
Účelom a cieľom tohto stanoviska je predovšetkým snaha o odborné posúdenie všetkých tých aspektov a náležitostí záverečného účtu, ktorými musí tento dokument zo zákona disponovať. Jednotlivé jeho kroky možno zostaviť do nasledovnej postupnosti:
1. Súlad predloženého záverečného účtu so všeobecne záväznými právnymi predpismi    

Možno konštatovať, že návrh záverečného účtu obce Lednické Rovne je z tohto uhla pohľadu v plnom súlade s požadovanými právnymi normami, ktoré jeho zostavenie odborne a právne definujú a podmieňujú, a to predovšetkým so zákonom č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, konkrétne § 16 ods. 5 resp. § 16 ods. 2. Preukázateľne obsahuje:
· vyhodnotenie rozpočtu obce Lednické Rovne v členení podľa  § 10 ods. 3 citovaného zákona v súlade s rozpočtovou klasifikáciou (vnútorne členený na bežné príjmy, bežné výdavky, kapitálové príjmy, kapitálové výdavky a finančné operácie) spoločne s vyhodnotením programového rozpočtu (oba dokumenty budú priložené k záverečnému účtu mesta ako jeho záväzné a neoddeliteľné prílohy)  

· tvorba a použitie prostriedkov rezervného fondu a ostatných peňažných fondov 
· bilanciu aktív a pasív 
· prehľad o stave a vývoji dlhu 
· údaje o hospodárení príspevkových organizácií v ich pôsobnosti

· prehľad o poskytnutých dotáciách podľa jednotlivých príjemcov 

· údaje o nákladoch a výnosoch podnikateľskej činnosti 

· finančné usporiadanie finančných vzťahov voči zriadeným právnickým osobám -RO, PO, ostatným právnickým a fyzickým osobám – podnikateľom, štátnemu rozpočtu, rozpočtom iných obcí (§16 ods. 2 zákona 583/2004)
Treba spomenúť, že popri zákone č. 583/2004 Z.z. pri zostavovaní záverečného účtu obce boli plne zohľadnené aj ustanovenia zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.
2. Overenie účtovnej závierky obce a jeho rozpočtového hospodárenia audítorom
V súlade so zákonom č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, konkrétne § 16 ods. 3, obec je povinná dať si overiť účtovnú závierku. V čase spracovania stanoviska hlavného kontrolóra k záverečnému účtu, predkladaného audítorovi ako interný posudok zákonnosti jeho vyhotovenia, účtovná závierka ešte overená nebola. Zákonná povinnosť obce voči overeniu účtovnej závierky bude audítorom uplatnená v 2. polroku 2016. 
Zverejnenie návrhu záverečného účtu obce zákonným spôsobom

V súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení, § 9 ods. 2, je obec povinná zverejniť svoj rozpočet najmenej na 15 dní spôsobom v obci obvyklým, aby sa k nemu mohli obyvatelia obce vyjadriť, pričom tá istá podmienka platí aj o záverečnom účte obce. Zákon č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov v § 16 ods. 9 hovorí, že pred schválením sa návrh záverečného účtu obce predkladá na verejnú diskusiu. Táto zákonná povinnosť bola splnená jeho vyvesením 15 dní pred najbližším zasadnutím OcZ, to je dňom 15. júna 2016.
3. Hospodárenie a finančné vzťahy obce vo vzťahu k okolitým subjektom
V súlade s § 16 ods. 2 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy hovoriacom o tom, že obec musí finančne usporiadať svoje hospodárenie vrátane finančných vzťahov k zriadeným alebo založeným právnickým osobám a fyzickým osobám - podnikateľom a právnickým osobám, ktorým poskytli prostriedky svojho rozpočtu, ako i usporiadať finančné vzťahy k štátnemu rozpočtu, štátnym fondom, rozpočtom iných obcí a k rozpočtom vyšších územných celkov, možno konštatovať, že všetky tieto vzťahy boli riadne usporiadané a zúčtované v súlade so zákonom o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a zákonom č 523/2004 Z.z. a rozpočtových pravidlách verejnej správy  v znení neskorších predpisov.
V zmysle ustanovenia § 16  odsek 6 zákona č.583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov sa na účely tvorby peňažných fondov pri usporiadaní prebytku rozpočtu obce podľa § 10 ods. 3 písm. a) a b)  citovaného zákona  z prebytku  hospodárenia vylučujú 

· nevyčerpané prostriedky zo ŠR účelovo určené na bežné výdavky - prostriedky zo ŠR  je možné použiť v nasledujúcom  rozpočtovom roku do konca marca v súlade s ustanovením § 8 odsek 4 a 5 zákona č.523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. 
Podľa tohto ustanovenia k 31.12.2015 obec vyčerpala všetky finančné prostriedky poskytnuté zo ŠR v plnej výške. 
· nepoužitú dotácia z MF SR (kapitálové výdavky - kotol v budove OcÚ) vo výške 4 900,00  €, zostatok nepoužitých združených kapitálových prostriedkov od budúcich kupujúcich garáží Majer vo výške 47 388,40  € a prebytok ŠFRB (fondu prevádzky, opráv a údržby) vo výške 9 093,25  € je možné použiť v rozpočtovom roku v súlade s ustanovením a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. 
Podľa tohto ustanovenia nevyčerpané prostriedky predstavujú sumu 61 381,65 €.
V tejto súvislosti možno konštatovať, že návrh záverečného účtu bol zostavený a predložený v súlade so všeobecne záväznými predpismi a obsahuje všetky zákonné náležitosti, vrátane formálnej stránky návrhu a jeho predpísanej štruktúry. 
Potvrdzujem, že z tohto prebytku rozpočtu boli následne, v súlade § 16 ods. 6 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy vylúčené položky v celkovej výške 61 381,65 € - nepoužitá dotácia z MF SR (kapitálové výdavky - kotol v budove OcÚ) vo výške 4 900,00  €, zostatok nepoužitých združených kapitálových prostriedkov od budúcich kupujúcich garáží Majer vo výške 47 388,40  € a prebytok ŠFRB (fondu prevádzky, opráv a údržby) vo výške 9 093,25  €. Takéto finančné prostriedky totiž nemôžu byť zdrojom rezervného fondu, ani niektorého z ďalších peňažných fondov obce.

4. Plnenie rozpočtu obce 

Ako bolo uvedené v bode 1 tejto správy,  rozpočet obce Lednické Rovne je v zmysle  § 10 ods. 3 zákona č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, v súlade s rozpočtovou klasifikáciou vnútorne členený na kapitálové príjmy, kapitálové výdavky, bežné príjmy, bežné výdavky  a finančné operácie.

V oblasti kapitálového rozpočtu boli skutočné príjmy 81 148,27 € s plnením 101,63 %, skutočné výdavky 90 255,45 € s plnením 53,90 %.
V  oblasti  bežného  rozpočtu  boli celkové skutočné príjmy, vrátane príjmov pre RO 2 254 395,34 € s plnením 97,64 %,  celkové  skutočné  výdavky,  vrátane  výdavkov  pre  RO 2 047 424,02 € s plnením 96,98 %.
V oblasti finančných operácii boli skutočné príjmy 1 544,25 € s plnením 100,02 %, skutočné výdavky 113 762,84 € s plnením 101,87 %.
Príjmy obce spolu boli 2 337 087,86 € s plnením 97,78 %, výdavky obce spolu 2 251 442,31 € s plnením 94,19 %. 
Čo sa týka porovnania schválených a skutočných príjmov a výdavkov z konca hospodárskeho roka 2015, tie zohľadňuje nasledujúca tabuľka aj s príslušnými percentami plnenia resp. čerpania obecného rozpočtu. 

Tabuľkové vyhodnotenie rozpočtu obce Lednické Rovne k 31.12.2015
	Druh rozpočtovej položky  
	Schválený rozpočet
	Skutočné plnenie resp. čerpanie
	Percento

	
	pôvodný
	po poslednej zmene
	
	

	Príjmy celkom
	2 168 518 €
	2 390 260 €
	2 337 087,86 €
	97,78    

	z toho :
	
	
	
	    

	Bežné príjmy
	2 151 918 €
	2 291 087 €
	2 236 614,82 €
	97,62    

	Bežné príjmy RO
	16 600 €
	17 780 €
	17 780,52 €
	100,00    

	Kapitálové príjmy
	0 €
	79 849 €
	81 148,27 €
	101,63    

	Finančné príjmy
	0 €
	1 544 €
	1 544,25 €
	100,02    

	Výdavky celkom
	2 168 518 €
	2 390 260 €
	2 251 442,31 €
	94,19    

	z toho :
	
	
	
	    

	Bežné výdavky
	1 236 109 €
	1 166 721 €
	1 103 007,10 €
	94,54    

	Bežné výdavky RO
	696 543 €
	944 417 €
	944 416,92 €
	100,00    

	Kapitálové výdavky
	119 186 €
	167 442 €
	90 255,45 €
	53,90    

	Finančné výdavky
	116 680 €
	111 680 €
	113 762,84 €
	101,87    

	Rozpočet  obce
	0 €
	0 €
	85 645,55 €
	-


Rozpočet obce Lednické Rovne na rok 2015, ktorým sa hospodárenie obce riadilo, bol schválený uznesením OcZ č. 2/2014-D/2 ako rozpočet vyrovnaný. Prijatý bol na verejnom zasadnutí OcZ dňa 15.12.2014. Jednotlivé zmeny rozpočtu – bolo ich celkom deväť – boli potom prostredníctvom zmenových listov priebežne schvaľované a ukladané jednotlivými uzneseniami nasledovne:

· prvá  zmena         
schválená
dňa
26.02.2015 ,   
uznesením č. 4/2015- D/6

· druhá zmena       
schválená  
dňa   
17.03.2015,       uznesením č. 5/2015- D/3

· tretia zmena        
schválená  
dňa    02.06.2015,      
uznesením č. 7/2015- D/2

· štvrtá zmena       
schválená  
dňa   
30.06.2015,      
uznesením č. 8/2014- D/4

· piata zmena        
schválená  
dňa  
03.09.2015,       uznesením č. 9/2015- D/5

· šiesta zmena        
schválená  
dňa   
02.10.2015,       uznesením č. 10/2015- D/2

· siedma zmena     
schválená  
dňa   
21.10.2015,      
uznesením č. 11/2015- D/3

· ôsma zmena        
schválená  
dňa   
14.12.2015,      
uznesením č. 13/2015- D/4

· deviata zmena   
schválená 
dňa  
;30.12.2015, schválením starostu obce, z dôvodu zúčtovania dotácií v oblasti preneseného výkonu na úseku školstva a spracovaním výkazov FIN 1-12 v rámci vyrovnania rozpočtu v rozpočtových organizáciách obce.  

Realizácia všetkých vyššie uvedených zmien rozpočtu prebehla v súlade s platnými citovanými uzneseniami a bola vykonaná oprávneným orgánom podľa § 14 ods. 1 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, ako i formou rozpočtových opatrení  podľa § 14 ods. 2 toho istého zákona. Dôvod týchto zmien súvisel predovšetkým s potrebou operatívneho zabezpečovania mimoriadnych požiadaviek, vzniknutých v priebehu roka, kedy bol už rozpočet obce schváleným a teda bol i záväzným dokumentom. 

Z dôvodu, že návrh záverečného účtu obce Lednické Rovne obsahuje pomerne prehľadné a podrobné členenie príjmov i výdavkov obce podľa jednotlivých kategórii ekonomickej rozpočtovej klasifikácie, nie je ich potrebné v tejto kapitole podrobnejšie špecifikovať.  

5. Bilancia aktív a pasív

Zostatková hodnota na strane aktív je 8 509 484,82 €, zostatková hodnota na strane pasív taktiež 8 509 484,82 €. Vzájomná bilancia aktív a pasív k 31.12.2015 je teda vo svojich zostatkových hodnotách a finančných objemoch 8 509 484,82 € vyrovnaná.  

6. Návratné zdroje financovania

Obec Lednické Rovne pri používaní návratných zdrojov financovania dodržiavala všetky pravidlá používania návratných zdrojov financovania podľa § 17 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. 

7. Hospodárenie príspevkových organizácií v pôsobnosti obce
Obec nemá zriadené vlastné príspevkové organizácie.

8. Prehľad o poskytnutých zárukách
Zákonná úprava nedovoľuje obci prevziať záruku za úver poskytovaný fyzickej osobe, podnikateľovi a právnickej osobe, ktorej nie je zriaďovateľom alebo zakladateľom. Obec Lednické Rovne k 31.12.2015  neposkytla  iným  subjektom  žiadne záruky.

9. Podnikateľská činnosť obce

Obec Lednické Rovne nevykonáva podnikateľskú činnosť.

10. Zákonnosť stanovenia výsledku hospodárenia    

Potvrdzujem, že mechanizmus stanovenia výsledku hospodárenia mesta je v plnom súlade s ustanovením § 2 písm. b) a c) zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, definujúcom prebytok rozpočtu ako kladný rozdiel medzi príjmami a výdavkami rozpočtu mesta a schodok rozpočtu ako záporný rozdiel medzi príjmami a výdavkami rozpočtu mesta. Je taktiež v súlade s § 10 písm. ods. 3 písm. a) a b) potvrdzujúcom jeho vnútorné členenie na bežné príjmy a bežné výdavky (bežný rozpočet) a kapitálové príjmy a kapitálové výdavky (kapitálový rozpočet). 

Podľa predkladaného návrhu záverečného účtu predstavuje porovnanie skutočných príjmov a výdavkov kapitálového rozpočtu záporný rozdiel, teda schodok -9 107,18 €, porovnanie  príjmov  a  výdavkov  bežného  rozpočtu  kladný  rozdiel,   teda  prebytok  206 971,32 €. Výsledkom rozpočtového hospodárenia obce je rozdiel sumy skutočných kapitálových a bežných príjmov a sumy skutočných kapitálových a bežných výdavkov (bez FO). Je ním prebytok vo výške 197 864,14 €. Z tohto prebytku obec vykryla schodok z finančných operácii vo výške – 112 218,59 €. 
Po vykrytí schodku FO zostal prebytok hospodárenia obce + 85 645,55 €. 

Potvrdzujem, že z tohto prebytku rozpočtu boli následne, v súlade § 16 ods. 6 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy vylúčené položky v celkovej výške 61 381,65 € - nepoužitá dotácia z MF SR (kapitálové výdavky - kotol v budove OcÚ) vo výške 4 900,00  €, zostatok nepoužitých združených kapitálových prostriedkov od budúcich kupujúcich garáží Majer vo výške 47 388,40  € a prebytok ŠFRB (fondu prevádzky, opráv a údržby) vo výške 9 093,25  €. Takéto finančné prostriedky totiž nemôžu byť zdrojom rezervného fondu, ani niektorého z ďalších peňažných fondov obce.
    
Výsledným zostatkom finančných prostriedkov na prerozdelenie do fondov pri rešpektovaní § 16 ods. 6 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy sa tak stal prebytok v celkovej konečnej výške + 24 263,90 €.

Súhlasím, aby v zmysle § 15 ods. 1 zákona č. 583/2004 o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, podľa ktorého môže obec vytvárať peňažné fondy ktorých zdrojom je aj prebytok rozpočtu obce, bol tento prebytok použitý na tvorbu rezervného fondu podľa predloženého návrhu záverečného účtu v celkovej výške 24 263,90 €. 

11. Záverečné odporučenie 

Vzhľadom na uvedené skutočnosti, vyjadrujem po zákonnom zverejnení záverečného účtu obce Lednické Rovne súhlas s jeho celoročným hospodárením bez výhrad. 

V Lednických Rovniach, dňa 15.6.2016                                                                 Ing. Jozef    T I C H Ý 
                                                                                                                                  hlavný kontrolór obce
