Správa hlavného kontrolóra obce o kontrolnej činnosti za II. polrok 2016
V súlade s § 18f, ods. 1, písm. e) zákona 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov, predkladám kumulatívnu správu o kontrolnej činnosti za 2. polrok 2016, ktorá sa v hodnotenom období snažila dôsledne napĺňať a realizovať úlohy vyplývajúce z § 18f spomínaného zákona, v rozsahu stanovenom znením § 18d, t.j. kontrolu zákonnosti, účinnosti, hospodárnosti a efektívnosti hospodárenia a nakladania s majetkom a majetkovými právami obce, kontrolu príjmov, výdavkov a finančných operácií obce, kontrolu vybavovania občianskych podnetov, kontrolu dodržiavania všeobecne záväzných právnych predpisov vrátane nariadení obce, kontrolu plnenia uznesení obecného zastupiteľstva, kontrolu dodržiavania interných predpisov obce, či kontrolu plnenia ďalších úloh ustanovených osobitnými predpismi. 

Základný rozsah kontrolnej činnosti za sledované hodnotiace obdobie bol v zmysle zákona o obecnom zriadení stanovený Plánom kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra obce na 2. polrok 2016, predloženým a schváleným OcZ v Lednických Rovniach č. 18/D10/2016 na jeho verejnom zasadnutí dňa 30.06.2016. 

V súlade so spomínaným plánom kontrolnej činnosti bola v mesiacoch september – október 2016 vykonaná následná kontrola opatrení prijatých vedením obce LR na odstránenie nedostatkov zistených kontrolou NKÚ SR, ktorú v dňoch od 10.2.2016 do 1.6.2016 z poverenia predsedu NKÚ  SR č. 1615/26 z 21.01.2016 vykonali pracovníci NKÚ na Obecnom úrade Lednické Rovne v oblasti kontroly účinnosti verejných prostriedkov vynaložených na komunálne služby v období rokov 2011-2014 v obci Lednické Rovne, Námestie slobody 32, 020 61 Lednické Rovne.

Kontrola preukázala porušenia viacerých všeobecne známych právnych predpisov, ktoré možno stručne zhrnúť nasledovne:

· Porušenie zákona o podpore regionálneho rozvoja – vtedajší plán hospodárskeho a sociálneho rozvoja (PHSR na roky 2007-2013) nebol upravený v zmysle príslušnej novely zákona o podpore regionálneho rozvoja, nebol pre roky 2014 až 2015 schválený OcZ, nebol monitorovaný a nebolo každý rok vyhodnocované jeho plnenie

· Porušenie zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy – v programovom rozpočte na rok 2012 boli stanovené len programy a podprogramy a neboli formulované zámery a ciele, v rokoch 2013 až 2015 neboli tiež monitorované programové rozpočty

· Porušenie zákona o pozemných komunikáciách – v oblasti komunálnych služieb nebola vedená technická evidencia miestnych komunikácii       
Podrobne boli zistené nedostatky rozpracované a uvedené v protokole o výsledku kontroly, s ktorým bola obec oboznámená prostredníctvom jedného výtlačku protokolu dňa 14.6.2016. 
Odstránenie nedostatkov zo strany obce bolo zabezpečené prijatím šiestich dielčích opatrení - s uvedením príslušnej osobnej zodpovednosti a termínmi ich realizácie - ktoré boli súčasne listom St-1073/2016/AL1-3, zo dňa 23.6.2016, odoslané na vedomie aj Najvyššiemu kontrolnému úradu SR, expozitúra Trenčín, Soblahovská 6688, 911 01 Trenčín.

Jednalo sa o nasledovné opatrenia a ich následný spôsob splnenia :

1.  Každú jednu zmenu iniciovanú v PHSR aktualizovať v budúcnosti najskôr jej        schválením prostredníctvom zasadnutia obecného zastupiteľstva v Lednických Rovniach. Plnenie: Súčasný nový PHSR (2015-2023) nebol v sledovanej dobe aktualizovaný, obecné zastupiteľstvo k tejto problematike nemuselo preto zasadať. 
2.  Zabezpečiť, aby programový rozpočet obce obsahoval okrem programov a podprogramov aj zámery, ciele a merateľné ukazovatele. Plnenie: Uvedené opatrenie bolo splnené a programové rozpočty v roku 2015 a 2016, ale aj posledne schválený programový rozpočet na roky 2017-2019 obsahuje zámere, ciele a merateľné ukazovatele. 
3.  Vypracovať technickú evidenciu miestnych komunikácii v správe obce. Plnenie: Uvedené opatrenie bolo oproti termínu 31.10.2016 už v predstihu úspešne zrealizované. Technická evidencia miestnych komunikácii bola vypracovaná a ešte dňa 20.10.2016, v prílohe listu St-1701/2016/AL1-3/Mk odoslaná NKÚ SR, expozitúra Trenčín, Soblahovská 6688, 911 01 Trenčín.  

4.  Súčasný PHSR uviesť do súladu so zákonom o podpore regionálneho rozvoja. Plnenie: Opatrenie bolo splnené už uznesením obecného zastupiteľstva č. 13/2015 v bode D9 – Schvaľuje, zo dňa 14.12.2015, kedy bol predložený a schválený nový PHSR obce Lednické Rovne na roky 2015-2023. Tento nový PHSR je v plnom súlade so zákonom o podpore regionálneho rozvoja. 
5.  Zabezpečiť pravidelné monitorovanie PHSR. Plnenie: Monitorovanie novo schváleného PHSR (2015-2023) bolo zrealizované k 31.5.2016 a bolo v zmysle zákona zaslané na Trenčiansky samosprávny kraj, odbor regionálneho rozvoja.

6.  Zabezpečiť pravidelné monitorovanie programového rozpočtu, vždy k termínu 30.6. bežného roka. Plnenie: Uvedené opatrenie bolo zrealizované v termíne, bola vypracovaná monitorovacia správa programového rozpočtu obce Lednické Rovne za I. polrok 2016.     

O splnení všetkých týchto prijatých opatrení bol listom St-1762/2016/AL1-3/Mk  zo dňa 28.10.2016 informovaný aj NKÚ SR, expozitúra Trenčín, Soblahovská 6688, 911 01 Trenčín.

V súlade so spomínaným plánom kontrolnej činnosti bola v mesiaci november 2016 vykonaná tiež kontrola dodržiavania Všeobecne záväzného nariadenia obce LR č. 2/2016 o financovaní MŠ a školských zariadení so sídlom na území Obce Lednické Rovne. Obec Lednické Rovne v súlade s ustanovením § 6 ods. 1 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov a v súlade s § 6 ods. 12 písm. c) zákona č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov toto Všeobecne záväzné nariadenie obce vydáva každoročne, vždy začiatkom nového plánovacieho obdobia. Pre rok 2016 platilo teda VZN č. 2/2016, schválené uznesením č. 13/2015 – D/8 Obecného zastupiteľstva obce Lednické Rovne dňa 14.12.2015, pričom nadobudlo účinnosť 15. dňom od jeho zverejnenia.
Finančné prostriedky, poskytované účelovo na mzdy a prevádzku na dieťa materskej školy, žiaka školského klubu detí a zariadenia školského stravovania boli v roku 2016 zabezpečované v zmysle hlavnej zásady tohto VZN, teda zásady hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti ich použitia, s dodržaním všetkých stanovených lehôt na predkladanie písomných žiadostí o poskytnutie dotácie (do 15. októbra kalendárneho roka) a so všetkými údajmi uvedenými v § 2 ods. 3 tohto VZN, ako i stanovenej výške finančných prostriedkov na mzdy, prevádzku a prenájom budovy a zariadenia materskej školy, na dieťa/žiaka školy a školského zariadenia v zriaďovateľskej pôsobnosti Obce Lednické Rovne, podľa nasledovných kritérií:

· MŠ Súhradka 204, Led. Rovne, dieťa MŠ s celodennou prevádzkou 2 060,34 €
· ZŠ E. Schreibera 372, Led. Rovne, dieťa ZŠ v školskom klube detí 94,88 €
· ŠJZŠ E. Schreibera 372, Led. Rovne, potenciálny stravník - žiak do 15 r. 106,74 €
Finančné prostriedky pre zariadenia školského stravovania boli prideľované na potenciálneho stravníka podľa stavu k 15. septembru predchádzajúceho kalendárneho roka, finančné prostriedky pre zariadenia školského stravovania pri materských školách boli zahrnuté vo finančných prostriedkoch na mzdy a prevádzku materskej školy a finančné prostriedky pre školský klub detí sa prideľoval podľa stavu k 15. septembru predchádzajúceho kalendárneho roka na počet žiakov základnej školy. Obec Lednické Rovne poskytovala finančné prostriedky ich príjemcom mesačne, vo výške jednej dvanástiny z finančných prostriedkov určených na príslušný kalendárny rok, najneskôr do posledného dňa príslušného mesiaca.  Z vykonanej kontroly nevyplynulo žiadne porušenie VZN obce LR č. 2/2016 o financovaní MŠ a školských zariadení so sídlom na území Obce Lednické Rovne.
V súlade so spomínaným plánom kontrolnej činnosti bola v mesiacoch december 2016 vykonaná následná finančná kontrola dodržiavania zákonnosti koncoročných rozpočtových opatrení roku 2016, súvisiacich s piatou zmenou rozpočtu v hospodárskom roku 2016, predovšetkým vo vzťahu k dodržaniu Zásad hospodárenia s finančnými prostriedkami obce Lednické Rovne a nimi povolených finančných limitov ako i kontrola dodržania zákonných povinností súvisiacich s prípravou rozpočtu obce pre roky 2017-2019, zavŕšená odborným stanoviskom hlavného kontrolóra k jeho návrhu, či kontrola zákonnosti a opodstatnenosti návrhu viacročného programového rozpočtu na rovnaké plánovacie obdobie v zmysle §18 f zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov. 
Obec, ako taká, hospodári s rozpočtovými prostriedkami podľa schváleného rozpočtu a v priebehu rozpočtového roka sleduje vývoj rozpočtového hospodárenia. V prípade potreby vykonáva zmeny vo svojom rozpočte, najmä zvýšenie vlastných príjmov, alebo zníženie výdavkov, s cieľom zabezpečiť vyrovnanosť bežného rozpočtu ku koncu rozpočtovaného roka. Zmenou rozpočtu sa však nesmie narušiť vyrovnanosť bežného rozpočtu.

V súlade s platnou legislatívou a Zásadami hospodárenia s finančnými prostriedkami obce Lednické Rovne, vydanými na základe § 9 zákona SNR č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov s použitím zákona NR SR č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy v znení neskorších predpisov a zákona NR SR č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v znení neskorších predpisov, možno v zmysle časti VII, § 20, písm. c) týchto zásad vykonať zmeny schváleného rozpočtu rozpočtovými opatreniami, ktorými je i viazanie rozpočtových výdavkov, ak ich krytie je ohrozené neplnením rozpočtovaných príjmov alebo by neplnenie bežných príjmov mohlo narušiť vyrovnanosť bežného rozpočtu ku koncu rozpočtového roka.  

Z tohto dôvodu bola teda piata zmena rozpočtu z dôvodu koncoročného vyrovnania rozpočtu v hospodárskom roku 2016 opodstatnená, a to tak, ako ju v zmysle vyššie spomínaných Zásad pripravilo finančné oddelenie obce.

Potreba žiadnych ďalších podnetov na vykonanie kontroly - či už na základe vlastných indícií, alebo okamžitých podnetov z okolia kontrolného orgánu, predložených v priebehu aktuálneho plánovacieho obdobia poslancami OcZ v Lednických Rovniach prostredníctvom uznesenia „Ukladá“ - vznesená nebola.  

V Lednických Rovniach, 08.02.2017                                                Ing. Jozef TICHÝ v. r. 

                                                                                                             hlavný kontrolór obce

